PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DEL COMUNE DI
GARESSIO
2014 - 2016

1. PREMESSA

- Il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvatoLkgge n. 190 recante ldisposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione diltegalita nella pubblica amministrazionddi
seguito leggel90/2012).

- La legge 190/2012 é stata approvata in attuazialed'articolo 6 della Convenzione
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro larmizione, adottata dallAssemblea Generale
delllONU il 31 ottobre 2003, e degli articoli 2024 della Convenzione Penale sulla corruzione di
Strasburgo del 27 gennaio 1999.

- In particolare, la Convenzione dell’Organizzazdatelle Nazioni Unite contro la corruzione e stata
adottata dallAssemblea Generale dell'lONU il 3blote 2003 con la risoluzione numero 58/4, firmata
dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e ratifecaton la legge 3 agosto 2009 numero 116. La
Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ciaStato debba elaborare ed applicare delle
politiche di prevenzione della corruzione efficaei coordinate, adoperarsi al fine di attuare e
promuovere efficaci pratiche di prevenzione, vagkaperiodicamente 'adeguatezza e collaborare con
gli altri Stati e le organizzazioni regionali eddmazionali per la promozione e messa a punte dell
misure. La medesima Convenzione prevede poi clsewi® Stato debba individuare uno o piu organi,
a seconda delle necessita, incaricati di prevdairerruzione e, se necessario, la supervisioni ed
coordinamento di tale applicazione e I'accrescimenia diffusione delle relative conoscenze.

- In tema di contrasto alla corruzione, di grandievo sono le misure internazionali contenute aell
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Cigie d’Europa con il GR.E.C.OGQroupe d’Etats
Contre la Corruptiong e I'Unione europea riservano alla materia e chane nella medesima
direzione indicata dal’lONU: implementare la capadaegli Stati membri nella lotta alla corruzione,
monitorando la loro conformita agli standard amigrione ed individuando le carenze politiche
nazionali.

1 Si veda la circolare numero 1 del 25 gennaio 2@di3Dipartimento della Funzione Pubblica —
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

2. GLI ATTORI DEL CONTRASTO ALLA CORRUZIONE

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano in primedo ha individuato [|'‘Autorita nazionale
anticorruzione e gli altri organi incaricati di $gere, con modalita tali da assicurare azione doatd,
attivita di controllo, di prevenzione e di cont@ddella corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione.

2.1 L’Autorita nazionale anticorruzione.

L’Autorita nazionale anticorruzione é stata indivada nella Commissione per la valutazione, la
trasparenza e l'integritd delle amministrazioni lplidhe (CIVIT) istituita dall’articolo 13 del deci@
legislativo 150/2009.



L’Autorita nazionale anticorruzione:

a) collabora con i paritetici organismi straniezgn le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

b) approva il Piano nazionale anticorruzione prea$o dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

c) analizza le cause e i fattori della corruzionmdividua gli interventi che ne possono favoriee |
prevenzione e il contrasto;

d) esprime pareri facoltativi agli organi dello ttae a tutte le Amministrazioni Pubbliche di cui
all'articolo 1 comma 2 del Decreto Legislativo 1881, in materia di conformita di atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, cadici di comportamento e ai contratti,
collettivi e individuali, regolanti il rapporto d&voro pubblico;

e) esprime pareri facoltativi in materia di aute&azioni, di cui all'articolo 53 del decreto legtsia
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni mhkte dei dirigenti amministrativi dello Stato e
degli Enti Pubblici Nazionali, con particolare rifeento all'applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

f) esercita la vigilanza e il controllo sull'effiett applicazione e sull'efficacia delle misure aaket dalle
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle legsulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposi vigenti;

g) riferisce al Parlamento, presentando una rat@zemtro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'aétiv
di contrasto della corruzione e dell'illegalitalagPubblica Amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

2.2 Il Dipartimento della Funzione Pubblica

All'attivita di contrasto alla corruzione partecipache il Dipartimento della Funzione Pubblica alell

Presidenza del Consiglio dei Ministri. Questo, ansécondo le linee di indirizzo adottate dal Cotnita

interministeriale istituito e disciplinato con detw del Presidente del Consiglio dei Ministri:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prei@rez e contrasto della corruzione e dell'illegatigdla
pubblica amministrazione elaborate a livello naalere internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comeania prevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, i programmi e i progetti internazial,

c) predispone il Piano nazionale anticorruzioneharal fine di assicurare |'attuazione coordinaiéed
misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazionidei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondalatith che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata,

e) definisce criteri per assicurare la rotazione diggenti nei settori particolarmente espostiaall
corruzione e misure per evitare sovrapposiziomiuzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

2.3 Il Responsabile della Prevenzione della Corruzne

A livello periferico, amministrazioni pubbliche emhti territoriali devono individuare, di norma ftra
dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia iservizio, ilresponsabile della prevenzione della
corruzione Negli Enti Locali, il responsabile della prevemzé della corruzione é individuato,
preferibilmente, nel Segretario, salva diversa évata determinazione.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzewadge i compiti seguenti:



a) entro il 31 gennaio di ogni anno, propone ajjano di indirizzo politico, per I'approvazione, il
Piano triennale di Prevenzione della Corruziolzecui elaborazione non puo essere affidata a
soggetti estranei allamministrazione (art. 1 ca. 890/2012);

b) entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce tegedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di détiparticolarmente esposti alla corruzione;

c) verifica I'efficace attuazione e 'idoneita ddano triennale di Prevenzione della Corruzione;

d) propone la modifica del piano, anche a seguitxdertate significative violazioni delle preseoia,
cosi come qualora intervengano mutamenti nell'aegamione o nell'attivita dell Amministrazione;

e) d'intesa con il responsabile competente, varifieffettiva rotazione degli incarichi negli uffic
preposti allo svolgimento delle attivita per le jgapiu elevato il rischio che siano commessiireat
di corruzione;

f) entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica siéb web del’amministrazione una relazione recante
risultati dell’attivita svolta e la trasmette aligano di indirizzo politico;

g) nei casi in cui I'organo di indirizzo politicao Irichieda o qualora il responsabile lo ritenga
opportuno, il responsabile riferisce sull’attivéeolta.

3. IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIO NE.

a) Tra i compiti che la Legge 190/2012 assegnai@ddirita nazionale anticorruzione, & precipua
I'approvazione dePiano nazionale anticorruzionpredisposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministr

b) A livello periferico, la Legge 190/2012 imponéaxgano di indirizzo politico I'adozione ddPiano
triennale di prevenzione della corruzigreu proposta del responsabile anticorruzione, agnio
entro il 31 gennaio

c) Gli enti locali devono trasmettere il Piano tn@le di prevenzione della corruzione (di seguito
Piano) al Dipartimento della Funzione Pubblica kaelRegione di appartenenza.

4 1L TERMINE PER L'APPROVAZIONE DEL PIANO.

a) Come gia precisato, il Piano deve essere apjralzd’'organo di indirizzo politico ogni anno eatr
il 31 gennaio.



CITTA DI GARESSIO
(Provincia di Cuneo)

PIANO ANTICORRUZIONE DEL COMUNE DI GARESSIO

1. Individuazione delle attivita a piu elevato risbio di corruzione nell’Ente

- Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente soitenute attivitd ad elevato rischio di corruzdanitti

I procedimenti di:

a) autorizzazione;

b) concessione;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dantrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuzeo
di vantaggi economici di qualunque genere a persdrenti pubblici e privati;

d) scelta del contraente per I'affidamento di laveervizi, forniture;

e) concorsi e prove selettive per 'assunzionesgé@nale e per la progressione in carriera.

2. Individuazione delle attivita a piu elevato ristio di corruzione per i singoli servizi (ex DPR
194/1996)

Oltre alle attivita di cui al paragrafo 1, sono silerate a piu elevato rischio di corruzione |evihdt di

seguito riportate per i singoli servizi dell'ente:

Funzioni generali di amministrazione, di gestione ali controllo, con riferimento ai seguenti

servizi:

a) gestione economica, finanziaria, programmaziecenomato e controllo di gestione,

b) gestione delle entrate tributarie e servizidise attivita di accertamento dell’evasione tritiga
locale, attivita di definizione condivisa di trilbet sanzioni (accertamenti con adesione);

c) gestione dei beni demaniali e patrimoniali;

d) scelta del contraente per I'affidamento di laveervizi, forniture, con particolare attenziorie a
procedure th economid, approvazione di varianti in corso d’opera di day contabilita finali;
attivita di rilascio dei titoli abilitativi all'edicazione (permessi, DIA, SCIA), verifiche ed isjmeu
di cantiere, urbanistica negoziata (piani attua@vpiani integrati di intervento), pianificazione
urbanistica generale ed attuativa. anagrafe, staile, elettorale, leva e servizi cimiteriali.

Funzioni di istruzione pubblica, con riferimento ai seguenti servizi:

a) scuola materna

b) istruzione elementare

C) istruzione media

d) assistenza scolastica, trasporto, refeziontiesatvizi scolastici

Funzioni nel settore sportivo e ricreativo, con riérimento ai seguenti servizi

a) campo sportivo comunale, impianti sportivi

b) manifestazioni diverse nel settore sportivacesativo

Funzioni nel settore culturale,con riferimento ai gguenti servizi:

a) biblioteca civica

b) museo civico

d) manifestazioni di carattere culturale.

Funzioni nel campo della viabilita e dei trasporti,con riferimento ai seguenti servizi:
a) viabilita, circolazione stradale e servizi casgigcon particolare riferimento alle modalita delsa
del contraente per I'affidamento di lavori, serviziforniture. Particolare attenzione meritano le



procedure ih economid l'approvazione di varianti in corso d’opera divbri, I'approvazione di

contabilita finali.

b) illuminazione pubblica e servizi connessi;

C) servizi ecologici;

Funzioni riguardanti la gestione del territorio e dell'ambiente, con riferimento ai seguenti servizi:

a) urbanistica e gestione del territorio , attivdtailascio dei titoli abilitativi all’'edificazioe (permessi,
DIA, SCIA), verifiche ed ispezioni di cantiere, ariistica negoziata (piani attuativi e piani inteégra
di intervento), pianificazione urbanistica generdeattuativa.

b) Pianificazione urbanistica economico-popolardtivita di rilascio dei titoli abilitativi
all'edificazione (permessi, DIA, SCIA), verifichedeispezioni di cantiere, pianificazione
urbanistica generale ed attuativa.

c) altri servizi relativi al territorio e all’ambige;

Funzioni nel settore sociale, con riferimento ai ggienti servizi:

a) asili nido, servizi per l'infanzia e per i minor

b) assegnazione di alloggi di edilizia economicpqiare

c) assistenza, beneficenza pubblica e servizi glivalla persona, con particolare riferimento a

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contyibussidi, ausili finanziari, nonché attribuziohei

vantaggi economici di qualunque genere a persomagubblici e privati.

Funzioni nel campo dello sviluppo economico, confeérimento ai seguenti servizi:

a) fiere, mercati e servizi connessi

b) servizi relativi all'industria

C) servizi relativi al commercio

d) servizi relativi all'artigianato

e)servizi relativi all’agricoltura

Formazione e Organizzazione del personale.

a) Il personale piu soggetto a rischio di corrugiatitolare delle funzioni sopra elencate, sararoiaito
a partecipare ad idonei corsi di formazione neitlimelle disponibilita di bilancio. Entro il 31
gennaio di ogni anno un piano di formazione vepgravato dal responsabile anticorruzione;

b) Il personale apicale individuera nel Piano d@&formance obiettivi tesi a prevenire il fenomeno
della corruzione.

c) L'organizzazione del personale e improntata aflassima flessibilita e trasparenza:per questo
vengono resi noti tramite il sito web istituzionaleominativi dei responsabili delle strutture i c
I'ente & suddiviso, i loro incarichi e i procedintiesd essi affidati.

d) | procedimenti di natura complessa vengono dimaosuddivisi tra dipendenti diversi per ciascuna
delle fasi endoprocedimentali, in particolare queltlividuati come soggetti a maggiore rischio
corruzione.

e) Il Responsabile del Procedimento attesta i esthigoartecipanti nella fase di avvio del proceditoe

3. Meccanismi di formazione, attuazione e controlldelle decisioni idonei a prevenire il rischio di
corruzione.

a) Ai fini della massima trasparenza dell’azionemanistrativa e dell’accessibilita totale agli atti
dell’'amministrazione, nel caso delle attivita di euparagrafi 1 e 2, i provvedimenti conclusivi il
procedimento amministrativo devono essere assuefefibilmente in forma ddeterminazione,
nei casi previsti dall’'ordinamento, deliberazione degli organi collegiali.

b) Determinazioni e deliberazioni, come di consustmo prima pubblicate all’Albo Pretorio online,
quindi raccolte nelle specifica sezione del sitdoweel'Ente e rese disponibili, per chiunque.



Qualora il provvedimento conclusivo sia un atto amstrativo diverso, si deve provvedere
comunque alla pubblicazione sul sito web dell’'ente.

c) | provvedimenti conclusivi devono riportare iarrativa la puntuale descrizione del procedimento
svolto, richiamando tutti gli atti prodotti - anchterni — per addivenire alla decisione finaletdh
modo chiunque vi abbia interesse potra in ogni temijzostruire lintero procedimento
amministrativo, anche avvalendosi dell’istituto deltto di accesso (art. 22 e ss. Legge 241/1990).

d) | provvedimenti conclusivi, a norma dell’artiooB della Legge 241/1990, devono sempre essere
motivati con precisione, chiarezza e completezza.

e) Come noto, la motivazione dewalicare i presupposti di fatto e le ragioni giuretie che hanno
determinato la decisione delllamministrazione, étarione alle risultanze dell'istruttorid.o stile
dovra essere il piu possibile semplice e direttqrEferibile non utilizzare acronimi, abbreviazion
e sigle (se non quelle di uso piu comune). E’ oppar esprimere la motivazione con frasi brevi
intervallate da punteggiatura. Quindi, sono préierni paragrafi con struttura elementare composti
da soggetto, predicato verbale, complemento oggétesto per consentire a chiunque, anche a
coloro che sono estranei alla pubblica amministrezied ai codici di questa, di comprendere
appieno la portata di tutti i provvedimenti.

4. Trasparenza delle procedure di gara.

a) Il Responsabile del Procedimento, in relazidleesgelta del contraente per I'affidamento deplav
forniture e servizi, & tenuto a pubblicare nel srgh-Sezione Trasparenza - i seguenti elementi:

- la struttura proponente

- 'oggetto del bando

- 'elenco degli operatori invitati a presentaréedie

- 'aggiudicatario

- 'importo di aggiudicazione

- i tempi di completamento dell'opera,servizio onfitura
- 'importo delle somme liquidate.

b) Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaai, relativamente allanno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive liberamente sedniii e trasmesse in forma digitale all’Autorita
per la vigilanza sui contratti pubblici;

c) Ritardi eventuali nellaggiornamento dei contersugli strumenti informatici sono sanzionati a
carico del Responsabile del Settore interessato.

5. Obblighi di informazione nei confronti del respasabile chiamato a vigilare sul funzionamento

e sull'osservanza del piano.
| provvedimenti conclusivi, diversi dalle delibel@z e dalle determinazioni, quindi pubblicati in
sezioni del sito web differenti rispetto a quelkeditata alle determinazioni e deliberazioni, devono
essere comunicati (in copia, anche digitale via iBnm@ Responsabile della prevenzione della
corruzione.

6. Monitoraggio del rispetto dei termini, previstidalla legge o dai regolamenti, per la conclusione

dei procedimenti.

a) Il monitoraggio del rispetto dei termini di cdugione dei procedimenti € oggetto del piu ampio
programma di misurazione e valutazione della peréorce individuale e collettiva (ex Decreto
Legislativo 150/2009) e di controllo della gestiosecondo gli articoli 147, 196 — 198-bis del
Decreto Legislativo 267/2000 e smi.



b) Il rispetto dei termini di conclusione dei prdeeenti sara oggetto di verifica anche in sede di
esercizio deicontrolli preventivo e successivo di regolarita amstrativa normati con
regolamento comunale approvato con deliberazionsilcare n. 31 in data 29 giugno 2010.

c) Il risultato verra trasmesso annualmente al dludi valutazione.

7. Monitoraggio dei procedimenti.

Sono pubblicate nel sito web istituzionale le infiazioni riferite ad atti autorizzatori e concessad
atti di affidamento di servizi e di riconoscimentd benefici economici, ad atti relativi ad opere
pubbliche e ad erogazione di servizi.

8. Monitoraggio degli incarichi ai dipendenti

La Legge 6 novembre 2012 n.190, prevede la moddigldart.53 del D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i. e
stabilisce quali incarichi sono vietati ai dipentielelle pubbliche amministrazioni.

I Comune di Garessio non puo conferire ai dipetidanarichi, non compresi nei compiti e nei doveri
d’ufficio, che non siano espressamente previstsoiplinati da legge o altre fonti normative, o aien
siano espressamente autorizzati. L’autorizzaziolesarcizio di incarichi che provengano da
pubbliche amministrazioni diverse da quella del @Qoendi Garessio ovvero da persone fisiche o
giuridiche, sono disposti dai rispettivi organi qmetenti, secondo criteri che tengano conto delle
specifiche professionalita, tali da escludere alisincompatibilita e di interferenza con i doveri
d'ufficio.

Le autorizzazioni vanno trasmesse al Responsaglilprdsente Piano.

9 Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche veighndo eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti ie
dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione. Confitto di interessi.

In caso di conflitto di interessi con i soggettieressati, € fatto obbligo espresso di astenersi ai
Responsabili di area, alle posizioni organizzatevei responsabili del procedimento dall’adottare
pareri, valutazioni tecniche, atti procedimentagnché il provvedimento finale, segnalando, con
propria dichiarazione, ogni situazione di conflitemche potenziale. Le situazioni di conflitto sono
conseguenti a:

-legami di parentela o affinita fino al quarto grad

-legami professionali;

-legami societari;

-legami associativi,

-legami politici;

-legami di natura diversa capaci di incidere negatiente sull'imparzialita dei funzionari.

10. Codice di comportamento del Comune di Garessio.

a) La Giunta Comunale con atto n. 106 in data.2d13 ha recepitd contenuti del “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici” ed approve€odice specifico aziendale di comportamento
dei dipendenti del Comune di Garessio, sulla badeQbdice di comportamento dei dipendenti
pubblici;

b) Il Codice di comportamento dei dipendenti putil#i gia stato consegnato ai dipendenti ed il Godic
specifico aziendale di comportamento verra corsegmad ogni dipendente che lo sottoscrivera
all'atto dell’assunzione; ai dipendenti gia in Seiwy verra consegnato non appena adottato.



c) Esso prevedera per tutti i dipendenti dell’eihtdivieto di chiedere e accettare, a qualsiasildit
compensi, regali o altre utilita, fatti salvi i mdgd’'uso, purché di modico valore e nei limiti kel
normali relazioni di cortesia.

11. Individuare specifici obblighi di trasparenza uteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni

di legge.
Come gia precisato al paragrafo 3), qualora il peomento conclusivo del procedimento sia un atto
amministrativo diverso dalla deliberazione o daléerminazione, si deve provvedere comunque alla
pubblicazione sul sito web dell’'ente. La pubbliceng del provvedimento finale, e di ogni altro atto
anche interno — che sia utile alla comprensionepdsedimento e non leda il diritto alla riservai@z
degli interessati e dei controinteressati, dovisers pubblicato sul sito web dell’ente nelle seizan
competenza dell'ufficio che ha prodotto il provuaento.

SALVATICO Dott. Fabrizio



